IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ESPECIFICAS PARA
FAVORECER LA VALORIZACION MATERIAL DE
RESIDUOS

Recogida de ruedas de bicicleta en desuso para la recuperacion de
caucho y fabricacion de nuevos elementos para el espacio publico en
Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco)

Descripcion

La unidad de Gestidon de Residuos y Servicio de Empresas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
(253.672 habitantes?) inici6 en noviembre de 2019 el proyecto “BIrGURPIL, RE-inventando la
rueda, iniciativa cofinanciada por Udalsarea 2030 (red vasca de municipios sostenibles) y el
Gobierno Vasco. El proyecto consiste en la recogida selectiva de ruedas de bicicleta en desuso con
el objetivo de transformar el material para su reintroduccion mediante la fabricacion de elementos
para el espacio publico, en concreto, elementos de sefalizacion (separadores de carril y sefiales
verticales) y la adquisicion de estos mediante compra publica verde para su aplicacion en la red

ciclista del municipio.
Los principales objetivos planteados en este proyecto son los siguientes:
- Considerar los neumaticos de bicicleta usados como un recurso, en vez de residuos.

- Disminuir el empleo de recursos naturales para la fabricacién de bienes de consumo
mediante la implementacion generalizada de materiales reciclados en las diversas cadenas

de produccion.

- Mitigar el impacto ambiental ocasionado por las ruedas de bicicleta al llegar al final de su
vida util.

- Crear nuevas oportunidades econdmicas y puestos de trabajo relacionados con el reciclaje

de las ruedas de bicicleta.
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- Hacer mas sostenible la movilidad ciclista en Vitoria-Gasteiz.

- Promover la comprensién y aceptacion de la economia circular entre la ciudadaniay las

empresas locales.

Figura 1. Imagen representativa del proyecto “BIrGURPIL, RE-inventando la rueda’. Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2023.

A nivel legislativo, los neumaticos fuera de uso (NFU) de bicicleta no quedan recogidos dentro del
ambito de aplicacion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestién de
neumaticos fuera de uso y de su modificacion mediante el Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto.
Por lo tanto, dicho flujo no estd sujeto a un SCRAP? de referencia y, en todo caso, deben
gestionarse de conformidad con el principio de jerarquia de gestion de residuos recogido en el
articulo 8 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular.

Partiendo de esta premisa, el consistorio realizd inicialmente un estudio y valoracién de la
situacion actual de los NFU de bicicleta en el municipio: generacion, sustituciones en tiendas y
talleres, entrega al punto limpio por parte de particulares, gestién y aspectos a mejorar. Asimismo,
el consistorio realizé un analisis de la normativa que afecta a los NFU que concluyé en lo siguiente:
- Mientras que las nuevas normativas de producto promueven el ecodisefio (obligando a
incorporar un porcentaje de materias primas secundarias en la fabricacién de nuevos
productos), la falta de un esquema de responsabilidad ampliada del productor dificulta la
aplicacién de un enfoque de ciclo de vida para estos residuos. Asimismo, la reintroduccion

del material en la fabricacion de nuevos neumaticos se ve dificultada por la exclusion de

los neumaticos de bicicleta en la Product Category Rule (PCR) que determina los

estandares a seguir en la fabricacion de neumaticos con un enfoque de ciclo de vida.
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- La Administracién es un gran productor y consumidor de residuos por lo que la normativa
en relacion con la compra publica verde favorece la reintroduccién de materiales

circulares.

- Las politicas relacionadas con cambio climatico y movilidad influyen en la generacion de
los residuos. En este caso, el anteproyecto de la Ley Vasca de Cambio Climatico insta al uso
de modos de transporte mas eficientes y de menor intensidad en carbono, entre otras
medidas, a través del fomento del uso de la bicicleta. Por lo tanto, se espera un incremento

en la generacién de NFU en los residuos municipales.

- La Unidn Europea establece la siguiente jerarquia de residuos: prevencion, preparacién
para la reutilizacion, reciclaje, valorizacién energética y, finalmente, la eliminacién, y a
promover la sustitucién de materias primas por subproductos o materias primas

secundarias procedentes de la valorizaciéon de residuos favoreciendo la economia circular.

- A nivel tributario, es necesario definir e implantar medidas de fiscalidad ambiental (ej:
canon de vertido, pago por generacion, tasa a la extraccion de materias primas) asi como
incentivos fiscales para minimizar la generacion de residuos, la extraccion de recursos y el

depdsito en vertedero.

A continuacién, el consistorio realizd un estudio de vigilancia estratégica en el que se analizaron
los siguientes puntos:

- Barreras en cuanto a la rentabilidad de la recogida de los NFU.

- Situacion de los mercados del caucho reciclado.

- Iniciativas relacionadas en otros territorios.

- Mercadoy aplicaciones industriales.

- Nivel de alcance tecnoldgico del territorio para transformar los NFU en materias primas

secundarias competitivas frente a las materias primas virgenes.

- Viabilidad de la circularizacion a pequefia escala.

También se estudio la prospeccion de la iniciativa en tiendas y talleres de bicicletas del municipio,
a partir de la estimacién de las cantidades generadas y la gestion actual. Durante este trabajo de
campo, también se aprovecho para la sensibilizar al sector sobre la economia circular en la gestion
de los NFU.




Finalmente, se realizé un anélisis de ciclo de vida en el que se compararon tres opciones distintas
de gestién del residuo, optandose por la valorizacion material, al ser la via de gestién con menor

impacto en todas las categorias, en concreto, un 60% menos de impacto climatico.

El siguiente paso, fue implantar un sistema de recogida de los residuos de cdmaras y cubiertas de
reposicion resultantes de la actividad de las tiendas, talleres locales y la ciudadania de Vitoria-
Gasteiz:

- La recogida de neumaticos entre las empresas y/o entidades del sector se realiza
mediante un sistema de recogida puerta a puerta a cargo del consistorio. Para ello, se les
hizo entrega de un cubo de recogida como el que se puede ver en la figura 2. Esta
iniciativa ha sido posible gracias a la participacion de las 30 empresas del sector de la
bicicleta local, tanto talleres como tiendas especializadas, asi como el equipo ciclista

Fundacion Euskadi.

- Los ciudadanos pueden depositar las ruedas de bicicletas usadas en el Punto Verde de

Los Huetos o en el Punto Verde Mévil del municipio.
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Figura 2. Taller local de reparacion de bicicletas (derecha) y contenedor usado para la recogida puerta a puerta de neumaticos en los
diferentes talleres y tiendas de bicicletas del municipio. Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2023.

El material recogido es entregado por el consistorio a un gestor para su tratamiento hasta
convertirlo en materia prima secundaria, para su posterior transformacion a elementos asociados
a la movilidad ciclista. En este sentido, el sector del caucho técnico de Euskadi, asi como empresas
de otros sectores, han sido los principales responsables en la busqueda de posibilidades de
disefio y fabricacién de elementos de sefalizacion y de seguridad que se han introducido en el
espacio publico. En la medida de lo posible, el material de caucho recuperado se ha introducido
en la red de vias de movilidad ciclista, de manera que el cierre de ciclo se da en la misma actividad

que genero el residuo.




En concreto, la mayoria de caucho reciclado se ha usado para la fabricacién de separadores para
las vias ciclistas de la ciudad, aunque también se han disefiado y fabricado balizas de seguridad,
cuyo comportamiento en la via publica se estd monitorizando en 2023. Ademas, se ha testeado el
uso de pavimento de hormigdn con un 80% de aridos reciclados, que incluye caucho reciclado en
un tramo del carril de bicicleta del Bulevar de Salburua.
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Figura 3. Elementos de separacion en la via ciclista fabricados mediante caucho reciclado de neumaticos. Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, 2023.

Adicionalmente, se han llevado a cabo acciones de comunicacion, educacién ambiental y difusién

de lainiciativa a través de pagina web y video.

Resultados

El proyecto ha tenido una repercusién muy positiva, siendo la primera ciudad en dar una solucién
circular a la gestion de los NFU mediante un sistema de recogida puerta a puerta pionero en
Europa, dandole una posibilidad de reciclaje a estos residuos en vez de depositarlos en el

vertedero o incinerarlos.
En cuanto a resultados, a continuacion, se muestran los mas destacados:

- Recuperacion de aproximadamente 42.000 kilos de caucho des del inicio del proyecto,

suponiendo unas 12 toneladas anuales.

- 60% de reduccion de huella climatica con respecto a las otras alternativas de gestion:

vertedero e incineracion.

- Colocacién de 160 unidades de separadores de via ciclista.




El proyecto ha tenido mucha repercusion no sélo a nivel local y autonémico, sino también a nivel
estatal. Se realiz6 un video promocional alojado en el canal de YouTube del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, el cual ha tenido numerosas visualizaciones y en el que participaron

desinteresadamente los triatletas Eneko Llanos y Ruth Brito.

Adicionalmente, el proyecto se presentd en el Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)
de 2021y en la Feria Internacional de Urbanismo y Medio Ambiente TECMA 2022.

Enlaces de interés

- Pagina web del proyecto: https://www.vitoria-
gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u50cb0bla_16d66a9b49a_ 7d5a

- Video promocional del proyecto: https://www.youtube.com/watch?v=JdvwQMciNMk&t=3s
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