REDACCION DE UN PLAN LOCAL DE PREVENCION DE
RESIDUOS MUNICIPALES. EJEMPLO DE
IMPLEMENTACION

Programa de Prevencion de Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-
2024

Descripcion

En noviembre del 2018, el consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (6.751.251
habitantes') aprobé su Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos para el periodo 2017-
2024. La estrategia define un modelo de gestion de residuos que da respuesta a las necesidades
de la comunidad de Madrid, estableciendo las medidas necesarias para cumplir con los objetivos
fijados en este &mbito por la normativa europea y espafiola y por el Plan Estatal Marco de gestion
de Residuos (PEMAR) 2016-2022. Conforme a este criterio general, la estrategia estd conformada

por 10 planes de gestion y un programa de prevencion de residuos.
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Figura 1. Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024. Fuente: Comunidad de Madlria, 2022.

1 instituto Nacional de Estadlistica, 2021.




El programa de prevencion de residuos de la comunidad de Madrid tiene en cuenta el marco
legislativo de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, la cual sefiala que la
Administracion General del Estado debera establecer objetivos minimos de reduccion de la
generacion de residuos, correspondiendo a las Comunidades Auténomas la elaboracién de los

programas autondémicos de prevencion de los residuos.

La comunidad de Madrid se ha adherido al Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-
2020, aprobada en diciembre del 2013, que desarrolla la politica de prevencién de residuos para
avanzar en el cumplimiento del objetivo de reduccion de los residuos generados para el afio 2020.

Dado que se trata de un Programa regional, la principal responsable de su implantacién es la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, la cual dispone de cuatro tipos de

instrumentos para la implementacién del programa:
e Lanormativa para promover la prevencion.
e lLas medidas de estimulo y ayudas (técnicas y financieras).
e Los mecanismos voluntarios.
e Lainformacion, la comunicacion y la sensibilizacion.

En este contexto, el objetivo general que ha de cumplir la Comunidad de Madrid en materia de
prevencion de residuos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 22/2011, es
alcanzar en 2020 una reduccion del 10%, en peso respecto a los residuos generados en 2010.

El programa de prevencion de Residuos de la Comunidad de Madrid se estructura en cinco lineas
de actuacién que abarcan un conjunto de flujos de residuos identificados como prioritarios. Para
ello, se ha identificado aquellos residuos que tienen un mayor impacto sobre el medio ambiente
con el fin de priorizar las medidas correspondientes a dichos flujos.

Flujos prioritarios

Biorresiduos

Residuos de construccion y demolicion

Tabla 1. Residuos prioritarios. Fuente: Adaptacion del Programa de Prevencion de Residuos, 2017-2024.

Las cinco lineas de accién para fomentar la prevencién de residuos y sus principales actuaciones
son las siguientes:




Linea de Accién 1: Comunicacién, informacion y sensibilizacién

e Realizacién de campafas en medios de comunicacidén convencionales (prensa, radio y
television).
e La creacion de una marca promocional (MADRID7R), que invita a la sociedad madrilefia a

ser parte activa de la transicion a la economia circular.

e El desarrollo de una pagina web sobre prevencién de residuos y economia circular
(http://www.madrid7r.es/) gestionada por la empresa publica GEDESMA.

e Potenciar la prevencion de residuos implementando un Programa de Educaciéon
Ambiental, dirigido a los centros de ensefianza no universitaria.

e Participacion en la semana de la Prevencién de Residuos.
Linea de Accion 2: Aumentar la vida Gtil de los productos

e Mejorar la informacion general sobre la garantia comercial adicional y la garantia legal
tanto en bienes de primera como de segunda mano.

e Promover acciones para fomentar el consumo sostenible de los ciudadanos, a través de: la
promocion de sistemas de servicios de alquiler, apoyo al sector de reparacién de bienes,
recomendacion sobre la compra de productos para prevenir la generacion de residuos a
través de la web Madrid7R y desincentivando la utilizacion de productos de "usar y
tirar” .

e Potenciar el papel de los puntos limpios en la prevencion de residuos para que realicen
trabajos destinados a la reutilizacion (comprobacion, limpieza, reparacion en su caso) de
productos.

Linea de Accion 3: Prevencion de residuos en las empresas

e Formacién e informacion a empresas sobre los beneficios econdmicos que supone actuar
sobre sus residuos frente al coste interno y externo de gestién y el coste de produccion de

residuos.
e Fomentarlal+D+iy el ecodisefio orientado a la prevencion de residuos.

e Desarrollo de un sistema de seguimiento del cumplimiento de las medidas adoptadas por
las empresas.

e Creacidn de la secciéon para la Economia Circular como érgano colegiado dentro del

consejo del Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.




Linea de Accién 4: Prevencion de biorresiduos

e Reduccion de la generacion de residuos de alimentos, fomentando el consumo

responsable como accién prioritaria.

e Aplicar una gestiéon de proximidad de biorresiduos, a través del autocompostaje o
compostaje doméstico, utilizando autocompostadores instalados en los patios o jardines
de las viviendas.

Linea de Accién 5: Prevencién de residuos en las administraciones publicas de la comunidad de
Madrid

e La Comunidad de Madrid se encarga del disefio, planificacién, implementacion y

evaluacién de la politica regional en materia de prevencién y gestion de residuos. A su vez,
la Comunidad de Madrid desarrollara una politica de compra publica orientada a la
economia, fomentando asi, el desarrollo de tecnologias y productos sostenibles, teniendo

en cuenta su impacto a lo largo de todo su ciclo de vida.

e Fomentar la realizacion de sus propios planes de prevencién de residuos a las Entidades
Locales, incluyendo programas de compra verde, o que se adhieran al de la Comunidad de
Madrid. El objetivo es conseguir que al menos los municipios de la regién con mas de
50.000 habitantes desarrollen politicas de prevencion de residuos.

Desde el punto de vista de la evaluacion, a diferencia de las cantidades de residuos reciclados o
eliminados, en el caso de la prevencion hay que evaluar las cantidades de residuos evitados, es
decir, no generados. Para el seguimiento del programa utilizan los siguientes indicadores:

1. La produccion de residuos domésticos y comerciales se mide a través de la produccion anual
de residuos municipales (t), la variacion de la produccién de residuos domésticos vy
comerciales (%) y la produccion anual de residuos domésticos por habitante (kg/afio).

2. La generacion de residuos de construccion y demolicion generados en las actividades de
construccion y demolicidn, obra publica y los depositados en los puntos limpios.

3. La evolucién de la generacion de residuos domeésticos y su relacion con el consumo de los
hogares.

4. Laevolucién de la generacion de residuos de construccion y demolicion, relacionandola con el

crecimiento econdmico regional.

5. Lasuma de las cantidades de residuos peligrosos gestionadas de cada codigo LER.




Resultados

El objetivo general de cumplimiento por parte de la Comunidad de Madrid en materia de
prevencion de residuos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 22/2011, es
alcanzar en 2020 una reduccion del 10% en peso respecto a los residuos generados en 2010
(3.264.736 1).

Segun la informacion recibida por la Comunidad de Madrid, las toneladas producidas en 2020 han
sido de 2.664.193, por lo que la reduccién sobre lo producido en el afio 2010 ha sido de un 18,4%,

confirmando asi que el objetivo propuesto se ha cumplido.
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Figura 2. Evolucion de la reduccion de residuos generados 2010-2020. Fuente: Punto de Informacion Ambiental, Comunidad de Madlrid,
2022
Dentro de las cinco lineas de accion, para fomentar la prevencion de residuos y cumplir con el
objetivo pactado en 2010, se conoce, que la linea de accién 1, comunicacién, informacién y
sensibilizacion ha sido la mas desarrollada y la que mayor éxito ha tenido.

En este sentido, la linea de accion 1 ha alcanzado un amplio sector de la poblacién, llegando a
todos los nucleos poblacionales de la comunidad de Madrid tanto del area metropolitana como
los nucleos de ambito rural. Dichas campafas han estado dirigidas a ayudar a alcanzar el objetivo
de convertir un sistema econémico lineal (extraer recursos, producir, consumir y desechar) en uno

circular (recuperar, producir, consumir, reutilizar).

Actualmente, la Comunidad de Madrid trabaja en la revision de la Estrategia de Gestién Sostenible
de los Residuos, no habiéndose establecido todavia los nuevos objetivos para el periodo 2021-
2024.
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