ADOPCION DE SISTEMAS DE CONTROL, VIGILANCIA Y
SANCION EN EL CONTEXTO DE LOS SISTEMAS DE
RECOGIDA SELECTIVA CON CONTENEDORES. EJEMPLO
DE IMPLEMENTACION

Sistema de control, vigilancia y sancion del Consell Comarcal de la Selva
(Cataluna)

Descripcion

El Consell Comarcal de la Selva presta el servicio de recogida y tratamiento de residuos, a través
de la empresa Nora Serveis mediambientals’, a la mayoria de los municipios de la comarca de la
Selva (Girona).

Entre las competencias que ejerce el Consell Comarcal de la Selva esta la inspeccién de las bolsas
de basura, concretamente en diez municipios de la comarca, con el fin de identificar aquellas
personas que no reciclan correctamente sus residuos, dado que la normativa comarcal establece
la obligatoriedad de realizar la recogida selectiva. Los municipios en los que se esta llevando a
cabo la iniciativa son: Blanes (38.813 habitantes?), Vidreres (7.652 habitantes?), Caldes de Malavella
(7.351 habitantes?), Sils (5.910 habitantes?), Hostalric (4.106 habitantes?), Amer (2.242 habitantes?),
Riudarenes (2.145 habitantes?), Riudellots de la Selva (2.029 habitantes?), Sant Feliu de Buixalleu
(825 habitantes®) y Massanes (721 habitantes?). Sin embargo, la previsién es que el nimero de
municipios donde se realiza esta actuacién siga aumentando. Los inspectores del Consell
Comarcal de la Selva seleccionan los contenedores de resto que quieren inspeccionar en base a

tres criterios:
1. Que el contenedor sea preferentemente de una zona con alta actividad comercial.
2. Que se trate de un contenedor de resto con problemas recurrentes de desbordamientos.

3. Que asimple vista ya se observe que hay materiales mal seleccionados.

! Empresa mixta participada por el Consell Comarcal de la Selva, el Ayuntamiento de Blanes y la empresa CESPA.

2 nstituto Nacional de Estadlistica, 2017.




Adicionalmente, se intenta que los contenedores inspeccionados queden repartidos por los
diferentes barrios del municipio en cuestién. Los contenedores a inspeccionar se retiran el dia que
tiene lugar la recogida con el objetivo de que estos estén llenos, sustituyéndolos por
contenedores vacios. Solo en el caso de Blanes, el dia antes de retirar el contenedor de la via
publica se pega un papel en el mismo informando a los ciudadanos que aquel contenedor sera
inspeccionado. En el resto de los municipios, esta comunicacion previa no tiene lugar y sélo se

pega un papel una vez el contenedor ya ha sido reemplazado por uno vacio.
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Figura 1. Retirada de un contenedor de resto para ser inspeccionado (izquierda); y, cartel informativo pegado al contenedor de resto
informando a los ciudadanos que aquel contenedor esta siendo inspeccionado (derecha). Fuente: Consell Comarcal de la Selva, 2016.

En este sentido, cabe destacar que en el momento de retirar el contenedor se levanta un acta a
través de la policia local, un técnico del propio ayuntamiento o a través del personal del Consell
Comarcal de la Selva, con el objetivo de mantener su trazabilidad. Seguidamente, el contenedor se

lleva a la planta de seleccién del Consell Comarcal de la Selva para ser inspeccionado.

A continuacion, se explica el procedimiento seguido a la hora de hacer las inspecciones de las
bolsas:

1. En primer lugar, dentro del propio contenedor, se numeran las bolsas de resto de la primera

capa mediante etiquetas y se hace una fotografia.

2. Posteriormente, se retiran las bolsas de la primera capa y se colocan en el suelo, manteniendo

la misma numeracion.




Figura 2. Inspeccion de un contenedor de resto: Fase I. Numeracion de las bolsas dentro del contenedor (superior); y, Fase Il. Colocacion
de las bolsas fuera del contenedor (inferior). Fuente: Consell Comarcal de la Selva, 2016.

3. Seguidamente, tiene lugar la apertura de las bolsas y, en caso de detectarse una mala
seleccion de los residuos, se buscan pruebas que permitan identificar al infractor (a partir de
cartas, facturas u otros documentos donde aparezca el nombre de la persona).

En aquellos casos en que sélo se encuentra una prueba, se considera que esta es débil y sélo
se envia un aviso. Sin embargo, cuando se identifica mas de una prueba, es decir, méas de un
documento o factura que conduce a la identificacion del mismo infractor, se considera que las

pruebas son contundentes y se abre un expediente sancionador.

En el marco de la apertura de bolsas también se realizan fotografias que se utilizan como
prueba para acompafar a los expedientes sancionadores.




Figura 3. Apertura de bolsas de resto. Fuente: Consell Comarcal de la Selva, 2016.

4. Una vez inspeccionadas todas las bolsas de la primera capa, se procede a repetir el mismo
procedimiento con la segunda capa de bolsas, y asi sucesivamente hasta tener todo el
contenedor inspeccionado.

En este sentido, cabe destacar que el Consell Comarcal de la Selva dispone del Reglamento
comarcal de gestion integral de residuos, limpieza viaria y limpieza de las playas, donde queda
patente la potestad que tiene el Consell Comarcal de la Selva en términos de inspeccion, asi como
las sanciones previstas en caso de incumplimiento del mismo.

Reglamento comarcal de gestion integral de residuos, limpieza viaria y limpieza de las playas
Articulo 21. La funcion de inspeccion

El Consell Comarcal en ejecucion de las competencias delegadas por los ayuntamientos dispondra de la
funcion de inspeccion necesaria para garantizar el correcto uso y gestion de los servicios. Esta funcion se
realizara, en su caso, de forma coordinada con los servicios de inspeccion y control de los municipios.

[...] Los ciudadanos y los titulares de actividades econdmicas generadoras de residuos, en el ambito de
cualquiera de los municipios que tienen las competencias delegadas, estan obligados a prestar la
maxima colaboracion al servicio de inspeccion del Consell Comarcal de la Selva, a fin de permitir
examenes, controles, toma de muestras, recogida de informacion y cualquier otra operacion necesaria.
La funcion inspectora se ejercera de acuerdo con las determinaciones del capitulo IX del Decreto
Legislativa 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los
residuos en Catalufia.




Articulo 35. Infracciones leves

Aparte de las infracciones tipificadas de conformidad con las estipulaciones del articulo anterior, tienen
la consideracion de infraccion leve las siguientes:

- Depositar residuos, de origen municipal, en contenedores diferentes a los establecidos segun la
tipologia de residuo e incumplimiento de la obligatoriedad de hacer la recogida selectiva.

Articulo 37. Importe de las multas

La cuantia de la multa es, como minimo de 400 euros y, como maximo, de 30.000 euros. La sancion a
imponer tiene tres grados, que se corresponden, respectivamente, con las infracciones leves, graves y
muy graves sequn los limites siguientes:

- Lasinfracciones leves seran sancionadas con multas por un importe de 400 € hasta 1.500 €.
£

El drgano competente del Consell Comarcal de la Selva podra solicitar a los ayuntamientos, la apertura
del correspondiente expediente sancionador o la adopcion de medidas relativas a la suspension o el
cese de actividades, como ente competente para el otorgamiento de las licencias, autorizaciones,
PErmisos 0 concesiones.

Resultados

Desde enero de 2016 hasta 18 de noviembre de 2016 se inspeccionaron 29 contenedores de
resto, con la apertura de 622 bolsas en ocho municipios de la comarca (los mencionados
anteriormente, excepto Hostalric y Riudarenes). La apertura de las bolsas condujo a que se

realizaran 33 denuncias y 49 advertencias (incluyendo usuarios particulares y comerciales).
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