INCORPORACION DE PAGO POR GENERACION A
NIVEL COMERCIAL. EJEMPLO DE IMPLEMENTACION

Sistema de pago por generacién a nivel comercial en cuatro municipios
de la comarca de la Anoia (Cataluiia)

Descripcion

Los Ayuntamientos de los municipios de Jorba (828 habitantes), Castelloli (651 habitantes), Sant
Marti de Tous (1.268 habitantes) y Carme (783 habitantes), todos ellos pertenecientes a la comarca
de la Anoia, trabajaron juntamente con el Consejo Comarcal de la Anoia, para implementar el
pago por generacion, tanto a nivel comercial como domiciliario. En concreto, estos municipios
aplicaron la modalidad de pago por aportacién para las fracciones de envases ligeros y resto y la
modalidad de bonificacién por aportacion para la fraccion organica, combinado con un sistema
de recogida puerta a puerta con contenedores identificados con tag RFID.

En el afo 2018, estos municipios implementaron el sistema de recogida de residuos “Puerta a
Puerta” , lo que ha servido como punto de partida para la elaboracién del modelo del sistema de
pago por generacion. En concreto, el Consejo Comarcal de la Anoia, junto con los Ayuntamiento,

llevaron a cabo las siguientes acciones:

1. Elaboracién del estudio y disefio normativo
- Enero 2021 - abril 2022: Desarrollo de un estudio técnico y disefio de las ordenanzas
fiscales para los cuatro municipios.
- Mayo 2021 - abril 2022: Desarrollo de los trabajos previos para la redaccion de la
ordenanza fiscal, en colaboraciéon con los municipios y técnicos del Organismo de
Gestion Tributaria (ORGT)

2. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion
- Septiembre 2021 - julio 2022: Planificacién de la campafia de informacion vy
sensibilizacién con los cuatro ayuntamientos participantes.
- 20 de junio - 2 de julio de 2022: Desarrollo de la campafia informativa dirigida a la

ciudadania de los municipios implicados.




- Febrero 2023: Envio de una carta informativa a los habitantes de los municipios,
comunicando el trabajo en curso con el ORGT y la Agencia de Residuos de Catalufa

para la redaccion de la ordenanza fiscal definitiva.

3. Evaluaciény ajuste del sistema
- 4 dejulio de 2022: Inicio del conteo simulado de participaciéon ciudadana en el sistema
de pago por generacion y lanzamiento de la aplicacién moévil destinada a los usuarios.
- Otofo 2022: Visitas técnicas a los establecimientos comerciales de los cuatro
municipios con el objetivo de dimensionar adecuadamente los cubos en funcion de la
cantidad de residuos generados.

4. Aprobacion normativa e implementacion operativa
- Octubre 2023: Aprobacién oficial de la ordenanza fiscal por parte de los cuatro
ayuntamientos, tras su desarrollo en conjunto con el ORGT.
- Noviembre 2023: Inicio de la campafa de implantacion del sistema:
o Distribucion de material gréafico informativo y envio de cartas explicativas a todos
los hogares y establecimientos comerciales de los municipios.
o Realizacion de sesiones informativas presenciales en los cuatro municipios.

- Enero 2024: Implementacién oficial de la Ordenanza Fiscal y entrada en vigor del

sistema de pago por generacién basado en la tasa justa.
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Figura 1. Fragmento del material grafico distribuido entre los ciudadanos en la camparia de sensibilizacion. Fuente: Consell Comarcal de
/" Anoia, 2025.

Aunque la tasa comercial varia en cada uno de los cuatro municipios donde se ha implementado
este sistema, en todos ellos se diferencian 2 partes (general y variable), estando la parte variable
desagregada a su vez en 3 partes (una por cada fraccién recogida: resta, envases ligeros y

organica):

- Parte general, se trata de una parte fija que varia en funcién del tipo de actividad segun
se establece en la Ordenanza Municipal, pero que generalmente supondra el 65% del
importe total. En esta parte de la tasa no se tiene en cuenta la generacion de residuos.

- Parte variable, que generalmente representara el 35% restante y que variara en funcion
de los residuos generados por cada establecimiento, que se medira en base a:

= ¢| volumen de los cubos del establecimiento (o suma del volumen de los
cubos) y el nUmero de entregas anuales (fraccién resto y envases ligeros).

* el volumen de los cubos de los establecimientos (fraccién organica).




Para identificar a qué comercio corresponden los residuos, el servicio de recogida Unicamente se
hace cargo de los contenedores estandarizados y con el correspondiente tag RFID identificativo
teniendo en cuenta que, el servicio puerta a puerta comercial no admite grandes cantidades de
residuos o residuos industriales, los cuales deben gestionarse a través de gestores especializados.

A continuacion, se presenta la tasa comercial segun esta establecida en cada Ordenanza Fiscal de

los diferentes municipios.

Castelloli
Establecimiento (€/ano)

Almacén 225,00
“Almacén de frutayverdura 24500
Bares cafeterias 13303
Hoteles, fondas y residencias, Restaurantes hasta 1500l de capacidad entregada 16653
Hoteles, fondas y residencias, Restaurantes a partir de 1500l de capacidad entregada 23315
Do e

Locales industriales hasta 250m? de superficie 275,00
Locales industriales de mas de 251m? de superfice 41000
 Locales industriales de mas de 500m? de superficie 47500
“Locales comerciales hasta 50m? de superfice 18500
Lol comercles demés deSom desaperis. LT g0

Actividades deportivas y recreativas hasta 1500 de capacidad entregada 310,00
 Actividades deportivas y recreativas a partir de 1500l de capacidad entregada ¢ 54000
‘Residencias caninas " 1500
Por cada despacho profesional de mas de 100m* 11990

Tabla 1. Importe de la parte basica de la tasa comercial en funcion de la tipologia del establecimiento. Fuente: Ordenanza Fiscal n°®
43. Reguladora de las Tasas por la prestacion del servicio de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Castellolj 2023.

Volumen (litros) Importe

Cubo resto: (€/entrega)

- 20L 2,00

- 40L 3,80

- 120-240-360L 13,88

- 700-1.100L 82,44
Cubo envases: (€/entrega)

- 20-40L 0,25

- 120-240-360L 0,94

- 700-1100L 4,55




Volumen (litros) Importe

Cubo organico: (€/aRo)
- 20-40L 35,28
- 120-240L 207,42

Tabla 2. Importe de la parte variable de la tasa comercial en funcion del volumen del cubo y el nimero de
entregas para cada fraccion. Fuente: Ordenanza Fiscal n°43. Reguladora de las Tasas por la prestacion del
servicio de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Castellol, 2023.

Jorba
Establecimiento (€/ano)

Bares - cafeterias 354,09
Restaurantes 35409
Establecimiento comercial alimentario 2151
Establecimiento comercial no alimentario 2151
“Supermercados 36325
Estacion de servicio con tienda de convenienciay/o

cafeteria 038,18
Hotel-hostal 44878
* Alojamiento rural 0 apartamento turistico 25939
Otros locales no expresamente tarifados 25939

Tabla 3. Importe de la parte basica de la tasa comercial en funcion de la tipologia del establecimiento. Fuente: Ordenanza
Fiscal n° 7. Tasas por la prestacion del servicio de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Jorba, 2024.

Volumen (litros) Importe
Cubo resto: (€/entrega)
- 20L 2,00
- 40L 3,81
- 120-240-360L 14,88
_______ A 28,33
Cubo envases: (€/entrega)
- 20-40L 0,25
- 120-240-360L 1,07
- 700-1.100L 2,78
Cuboorganico.  (€famo)
- 20-40L 2,76
- 120-240L 16,85
- 360-700L 35,15

Tabla 4. Importe de la parte variable de la tasa comercial en funcion del volumen del cubo y el nimero de
entregas para cada fraccion. Fuente: Ordenanza Fiscal n° 7. Tasas por la prestacion del servicio de gestion de

residuos municipales. Ayuntamiento de Jorba, 2024.




Sant Marti de Tous

Establecimiento (€/ano)

Despachos profesionales/autbnomos 100,00
Despachos profesionales/autonomos con local propio 11600
ojomientosrurales 100

Supermercados, economatos y cooperativas 200,00
‘Pescaderias, camiceriasy semejantes 17000
‘Restaurantes 3000
Cafeterias, bares 20000
Pequefios comercios 16000
Oficinas bancarias 24000
Pequefiasindustrias 15000
Otros locales no expresamente tarifados 21000

Tabla 5. Importe de la parte basica de la tasa comercial en funcion de la tipologia del establecimiento. Fuente: Ordenanza Fiscal n° 15.

Reqguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Sant Marti de Tous, 2024.

Volumen (litros) Importe (€)
Cubo resto: (€/entrega)
- 20L 2,00
- 40L 4,00
- 120-240-360L 15,00
- 700-1.100L 100,00
Cubo envases: (€/entrega)
- 20-40L 0,50
- 120-240-360L 1,00
_______ A 6,00
Cubo orgénico: (€/ano)
- 20-40L 35,00
- 120-240L 110,00

Tabla 6. Importe de la parte variable de la tasa comercial en funcion del volumen del cubo y el nimero de
entregas para cada fraccion. Fuente: Ordenanza Fiscal n° 15. Reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio

de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Sant Marti de Tous, 2024.




Carme

Establecimiento (€/ano)

Despachos profesionales 166,94
Mercerias, zapaterias, ropay complementos 1808
“Papeleris,oitos de estororeglos 18085

Otros pequefios comercios 180,85
‘Supermercados, economatosy cooperativas 27824
Pasteleriasy panaderias 225
“Pescaderias, carnicerias y semejantes 22259
Restaurantes 378
Cafeteriasybares 21808
Cindustias  sseag
Talleres 7 ospar
Amacenes, garajes 16694
Oficinas bancarias 41736
Otros locales no expresamente tarifados 25041

Tabla 7. Importe de la parte basica de la tasa comercial en funcion de la tipologia del establecimiento. Fuente:
Ordenanza Fiscal n° 10. Reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de gestion de residuos municipales.
Ayuntamiento de Carme, 2023.

Volumen (litros) Importe (€)
Cubo resto: (€/entrega)
- 20L 2,00
- 40L 3,80
- 120-240-360L 13,19
- 700-1.100L 82,44
Cubo envases: (€/entrega)
- 20-40L 0,25
- 120-240-360L 0,86
- 700-1.100L 2,89
‘Cuboorganic.  (€ano)
- 20-40L 5,55
- 120-240L 21,48

Tabla 8. Importe de la parte variable de la tasa comercial en funcion del volumen del cubo y el nimero de
entregas para cada fraccion. Fuente: Ordenanza Fiscal n° 10. Reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio

de gestion de residuos municipales. Ayuntamiento de Carme, 2023.



Por otro lado, en el caso de los locales comerciales que utilizan las areas cerradas de contenedores
como sistema uUnico de recogida la cuota es Unica para todas las actividades econémicas. En
concreto:
- Los municipios de Castelloli y el Carme tienen una tarifa fija independientemente de la
actividad econémica de los comercios con acceso a las areas cerradas.
- Los municipios de Sant Marti de Tous y Jorba establecen una tarifa fija que depende de la

actividad econémica de los comercios que tienen acceso a las areas cerradas.

Con la finalidad de presentar y promover la tasa justa, se llevaron a cabo diferentes acciones:

- Charlas informativas para los ciudadanos.

- Visitas personalizadas para los establecimientos comerciales y los grandes productores.

- Se ha facilitado un espacio de consulta referente a esta tasa en la oficina de atencion de
Anoiaverda.

- Creacion de una aplicacion moévil en la que se pueden consultar las aportaciones, la
bitPAYT.

Figura 2. Chala informativa para los ciudadanos en Jorba. Fuente: Consell Comarcal de I’ Anoia, 2025.




Finalmente, en relacion con los costes asociados a la implementacion del sistema de pago por

generacion (tanto a nivel comercial como domiciliario), se incluyen los siguientes:

- Elaboracién de estudios y disefio de la tasa justa en nueve municipios de la comarca,
incluyendo la propuesta de ordenanzas fiscales: 25.461,00 € (IVA incluido).

- Implementaciéon del sistema de tarificacién en cuatro municipios: 35.308,41 € (IVA
incluido).

- Instalacion y puesta en funcionamiento de los médulos tecnolégicos, desarrollo y
mantenimiento de la aplicacién, entre otros: 23.667,60 € (IVA incluido).

Para su financiacion, el Consejo Comarcal ha contado con una subvencién otorgada por la
Agencia de Residuos de Cataluiia (ARC), complementada con aportaciones de los ayuntamientos
involucrados:
- Estudios previos y disefio del modelo de tasa justa: 75% financiado por la ARC + 25%
cofinanciado por los ayuntamientos.
- Implementacion de la tasa justa y despliegue de médulos tecnolégicos: 55% financiado

por la ARC + 45% cofinanciado por los ayuntamientos.

Resultados

Segun el Consejo Comarcal, uno de los principales retos en la implementacién de la tasa ha sido
su caracter pionero, ya que surgieron muchas dudas durante la elaboracién de la Ordenanza
Fiscal. Como resultado de este proceso, la Agencia de Residuos de Cataluia (ARC) y el Organismo
de Gestion Tributaria (ORGT) desarrollaron un modelo estandarizado de Ordenanza Fiscal con
tasa justa, permitiendo a otras entidades publicas interesadas adaptar el esquema a sus propias
iniciativas. No obstante, este trabajo retrasé 1 afo la aprobacion de la ordenanza y la entrada en
vigor del sistema de tarificacién.

Otro de los desafios mas significativos ha sido la gestién de los padrones de la tasa de residuos en
los cuatro municipios participantes. Estos registros presentaban un alto grado de obsolescencia,
con errores, duplicaciones, carencias e irregularidades. Para la correcta aplicacion de una tasa
personalizada, resulta imprescindible que el padrén de la tasa refleje con precisién la realidad del
servicio de recogida, asegurando una correcta imputacién y asociacion de las aportaciones de
residuos con los elementos tributarios correspondientes. La resolucion de esta problematica

requirié un trabajo técnico exhaustivo de conciliacién entre la base de datos operativa del servicio




de recogida—donde se registran los cubos asignados a cada usuario y las aportaciones
realizadas—y el padrén de la tasa de residuos, que actia como base de datos principal y debe

reflejar con exactitud la estructura tributaria del sistema.

Aunque el Consejo Comarcal de la Anoia aun no dispone de los resultados de la iniciativa, si que
tiene previsto ampliar el sistema a otros municipios de la comarca que tienen ya implementado el
sistema de recogida puerta a puerta.
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